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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Bytowa dziatajac na podstawie art. 14j § 1 oraz art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.) w zwigzku z

wnioskiem o _. z dnia / .2018 r. (data wptywu do tutejszego urzedu:
2018 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego

uznaje za nieprawidlowe stanowisko Strony przedstawione w ww. wniosku

UZASADNIENIE

W dniu 2018r. wplynat do tutejszego urzedu wniosek
o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie
z zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci instalacji fotowoltaicznej o mocy 39
KW, ktéra ma zosta¢ umieszczona na dachu budynku przy ul.

w Whnioskodawca wskazal za wyrokiem Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Opolu z dnia 13 czerwca 2014r. sygn.akt. I SA/ Op 327/14, ze objecie podatkiem
od nieruchomosci moga zostaé jedynie instalacje wolnostojace

( naziemne), w czgsci budowlanej tj. fundamenty ( trwale mocowane), bez samych paneli
fotowoltaicznych.

Podatnik wskazuje za ww wyrokiem, ze zadne z ww elementéw nie sg budowlami
obje¢tymi podatkiem od nieruchomosci.

Stan faktyczny przedstawiony we wniosku
Umieszczenie na dachu budynku firmowego instalacji fotowoltaicznej o mocy 39 KW.
Stanowisko Wnioskodawcy

Instalacja fotowoltaiczna na budynku nie jest budowla opodatkowang podatkiem
od nieruchomosci.

Ocena prawna stanowiska Wnioskodawcy z przytoczeniem przepiséw prawa

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach
lokalnych ( Dz.U. z 2017r. poz. 1785 z pdézn.zm.); dalej jako u.p.o.l. budowla jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
malej architektury a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.



Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Przez pojgcie obiektu budowlanego zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane; dalej jako u.p.b. w brzmieniu obowigzujgcym do 27
czerwca 2015 r. nalezalo rozumie¢ budynek, budowl¢ badz obiekt malej architektury,
wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyroboéw budowlanych.

W mysl art. 3 pkt 3 u.p.b. przez budowlg¢ nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany
niebgdgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe,
wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace
instalacje przemyslowe luh urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska
odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skladajagcych sie na calosé
uzytkowa.

Natomiast w art. 3 pkt 9 u.p.b. zdefiniowano pojecie urzadzenia budowlanego jako urzadzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe
i place pod $mietniki.

Trzeba podkresli¢, ze zasadniczym celem omawianej nowelizacji u.p.b. bylo, jak wynika
z uzasadnienia do projektu ustawy oraz uzasadnienia zgloszenia poprawki dotyczacej definicji
obiektu budowalnego, uproszczenie i skrécenie procedury budowlanej, a nie zmiana zakresu
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci. Za$§ doprecyzowanie pojecia obiektu
budowlanego stuzylo wlasciwemu wyznaczeniu zakresu przedmiotowego u.p.b.

Po wejsciu w zycie nowelizacji, z definicji obiektu budowlanego wprost wynika,
iz przestanek tej definicji nie spelniajg urzadzenia, ktére nie zapewniaja mozliwosci
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Natomiast tak sformulowana tres¢
definicji obiektu budowlanego oznacza, ze przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ szeroko
definiowane instalacje (w tym "urzadzenia"), pod warunkiem, ze zapewniaja one mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Tak wiec zmiana definicji obiektu budowlanego, polegajaca na zastgpieniu zwrotu "budowle
stanowigcg calo$¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzgdzeniami" zwrotem "wraz
z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem" nie powoduje, ze opodatkowaniu bedg podlega¢ jedynie czgsci budowlane.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych odsytajac do przepiséw prawa budowlanego,
zawiera jednak szerszg definicj¢ budowli niz ustawa - Prawo budowlane. Ustalenie wigc na
gruncie przepisow prawa budowlanego, ze dany obiekt jest budowlg powoduje, ze musi on
by¢ uznany za budowle na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych i w odpowiedni
sposdb opodatkowany podatkiem od nieruchomosci.




Organ orzekajgcy, w pelni zgadza si¢ z trescig glosy do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2015 r, sygn. akt II FSK 1353/15, dr hab. Bogumila
Pahla (Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, Zeszyt 1, styczen 2016 r),
ze obiektem budowlanym jest bowiem m.in. budowla wraz z instalacjami. Na tej wlasnie
podstawie, co stusznie zauwazyt autor glosy, mozna wnioskowaé o "kompletnosci" obiektu
budowlanego. Sklada si¢ on nie tylko z wyrobéw o charakterze stricte budowlanym,
ale réwniez instalacji. Obiektem budowlanym jest zatem taki obiekt, ktéry spelnia swoje
funkcje po technicznym i funkcjonalnym powigzaniu wszystkich elementéw. Instalacje maja
"zapewni¢ mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”.

Zatem aby panel fotowoltaiczny moégt stanowié¢ budowle - musi stanowié calo$é
techniczno-uzytkows. Kiedy taka cato$¢, zwigzek techniczno-uzytkowy zachodzi, tego
przepisy prawa budowlanego nie wyjasniaja. Dlatego postugujac sie regutami wykladni
jezykowej (B. Brzezinski, Podstawy wykladni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 39
i nast.) - nalezy siggna¢ w tym zakresie do potocznego, jezykowego znaczenia tego okreslenia
i odwola¢ si¢ do pogladéw orzecznictwa sgdowego. Z caloscig techniczno-uzytkowa
bedziemy mie¢ do czynienia wowczas, gdy - jak pisze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28
czerweca 2002 r.,, I CK 5/02, Prawo bankowe 2002, nr 12, s. 17 - "okreslone elementy
stanowig czesci skladowe jednej rzeczy zlozonej, a o tym rozstrzyga obiektywna ocena
gospodarczego znaczenia istniejagcego migdzy nimi fizycznego i funkcjonalnego powigzania.
Jezeli s3 one powigzane fizycznie i funkcjonalnie tak, ze tworzg razem gospodarczg catosé, to
stanowig czgséci sktadowe jednej rzeczy ztozonej, chocby catos¢ ta dala si¢ technicznie tatwo
zdemontowac". Zwigzek techniczny (zob. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego,
t. 3, Warszawa 1992, s. 486), to fizyczne polaczenie wynikajgce ze sposobu wykonania
obiektu. Zwigzek uzytkowy to (ibidem, s. 645) "funkcjonalne potgczenie i powigzanie
elementow, dzigki ktéremu mogag by¢ one wykorzystywane do realizacji celu, dla ktérego
powstal dany obiekt". Wykazanie tego zwigzku techniczno-uzytkowego pozwala w
konsekwencji na opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci jako budowli w rozumieniu art.
2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. obiektu budowlanego o zlozonej
budowie. Jak pisze B. Pahl w glosie do wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 25 lipca 2013 r.,
I SA/Rz 420/13, dostgpnej w wersji elektronicznej Lex/el. 2013 do art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.,
chodzi tutaj o obiekt kompletny, czyli taki, ktérego wykorzystanie wszystkich fizycznie
polaczonych elementéw pozwala na realizowanie funkcji, dla ktérych zostal stworzony.
W prawomocnym wyroku WSA w Olsztynie z dnia 24 lutego 2005 r., I SA/Ol 421/04, Lex
nr 804680, trafnie podniesiono, ze chodzi o zwigzek faktyczny, wynikajacy z technicznego
i uzytkowego przeznaczenia obiektu budowlanego i jego czgsci, a nie o prawny, wynikajacy
z ustawy - Kodeks cywilny, charakter potgczonych z tym obiektem rzeczy. Podkreslenia
wymaga tez to, ze takze inni autorzy (R. Lewandowski, Opodatkowanie podatkiem
od nieruchomosci bezdotykowej samoobstugowej myjni samochodowej, PPLiFS 2014, nr 4,
s. 6-12; A. Dembinski, Zakwalifikowanie myjni bezdotykowej do kategorii budowli, Doradca
Podatkowy 2015, nr 7, s. 45-47) wskazuja, iz wszystkie elementy (budowlane i techniczne)
tworza ze sobg cato$¢ techniczno-uzytkowa, a budowa w pelni odnosi si¢ do celu, jakiemu
przyswiecalo jej powstanie. Zwigzek urzadzen technicznych i czgéci budowlanych ma
charakter techniczny, funkcjonalny, jak pisze B. Pahl (glosa do wyroku WSA w Rzeszowie
z dnia 25 lipca 2013 r., I SA/Rz 420/13, Lex/el. 2013), gdyz kazdy z jej elementow jest
konieczny do realizacji funkcji, do jakiej obiekt ten zostal przeznaczony. Nie jest przy tym
mozliwe odlgczenie lub demontaz jakiegokolwiek sktadowego elementu obiektu bez wplywu
na jego mozliwosci eksploatacyjne i uzytkowe, a elementy sktadowe obiektu sg usytuowane
tam, gdzie sg konieczne.



Przytoczone powyzej rozwazania dotyczyly myjni samochodowej jednak pozostaja one
w pelni aktualne réwniez, co do klasyfikacji paneli fotowoltaicznych jako budowli ze
wzgledu na wystegpujacy zwigzek techniczno-uzytkowy.

Ze wzgledu na zlozony charakter obiektu wszystkie elementy, w tym urzadzenia, instalacje,
elementy konstrukcyjne s3 ze sobg zintegrowane, stanowigc tym samym jednolity ustréj
konstrukcyjny. Nie ma przy tym znaczenia to, 2ze urzadzenia techniczne mogg by¢
zdemontowane i przeniesione w inne miejsce. Same panele nie s3 polgczone trwale
z gruntem, s3 elementami wymiennymi. W ocenie organu jednak tylko w polgczeniu ze
wszystkimi elementami stanowig calos¢ techniczno uzytkowa i moga spetniaé swojg funkcje
i stanowi¢ zrédlo energii odnawialnej. Paneli nie mozna zatem "rozbija¢" na czynniki
(elementy) o charakterze budowlanym i niebudowlanym. Nie sposob takze przyjaé,
ze pomigdzy elementami budowlanymi i technicznymi paneli zachodzi tylko zwigzek
uzytkowy. Urzadzenia techniczne nie zostaly wiaczone do obiektu budowlanego tylko dla
przemijajgcego uzytku, lecz do stalego ich lgcznego z czesciami budowlanymi uzytkowania
tak by panele fotowoltaiczne mogtly spetnia¢ swoje funkcje techniczno uzytkowy.

Organ przyjmuje, Ze instalacja fotowoltaiczna jest to budowla w zrozumieniu ustawy
o podatku i oplatach lokalnych, poniewaz budowla na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci jest obiekt budowlany stanowigcy calo§¢ techmiczno-
uzytkowq wraz z instalacjami i urzadzeniami, nieb¢dacy budynkiem lub obiektem malej
architektury. Calo$¢ techniczno-uzytkowa dotyczy wszystkich sktadnikéw budowli, ktére sg
ze sobg powigzane po to, aby budowla mogta by¢ wykorzystana do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej. Przyjecie przez ustawodawce podatkowego, ze budowla jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego oznacza, iz opodatkowaniu
podlega¢ bedzie zardwno konstrukcja na ktérej posadowiony jest panel, jak i zwigzana z nim
instalacja. Jest to bowiem calo$¢ techniczno-uzytkowa. Nie mozna instalacji na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci "rozbija¢" na czesci budowlane i techniczne,
skoro istota obiektu budowlanego jest jego kompletno$¢" (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 15 stycznia 2015 r., sygn. akt II FSK 2841/12).

Powyzsze stanowisko jest kontynuowane w najnowszych orzeczeniach Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w tym w wyroku z 28 lutego 2017 r. o sygn. akt II FSK 145/15, w ktérym
stwierdza si¢: "W kontekscie przytoczonych powyzej przepiséw budowla na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest obiekt budowlany stanowigcy calosé
techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzadzeniami, niebedacy budynkiem lub obiektem
malej architektury. Catos¢ techniczno-uzytkowa dotyczy wszystkich skladnikéw budowli,
ktore sg ze soba powigzane po to, aby budowla mogta by¢ wykorzystana do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej. Przyjecie przez ustawodawce, ze budowlg jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego oznacza, ze opodatkowaniu
podlega¢ bedzie zaréwno zbiornik, fundament, na ktérym jest on posadowiony, jak i zwigzana
z nim instalacja. Jest to bowiem calo$¢ techniczno-uzytkowa. Nie ma znaczenia - biorgc pod
uwage zakres normatywnej (podatkowej) definicji budowli - ze obiekt zostal przywieziony w
miejsce montazu, czy tez, ze jest wznoszony od podstaw - element po elemencie - w miejscu
przeznaczenia (budowa), czy tez w zasadzie kompletny, zakupiony przez podatnika,
jest w okreslonym miejscu montowany (prace budowlane). Sposéb, w jaki powstaje dany
obiekt, pozostaje bez znaczenia w kontekscie jego opodatkowania".

Ponadto jak wyjasnil Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 11 pazdziernika
2017 r., sygn. akt IT FSK 2416/15 "z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. wynika wprost, ze zwigzek
techniczno-uzytkowy jest zagadnieniem prawnym. Ten ostatni przepis wprost wskazuje,



ze budowla ma stanowic¢ calos¢ techniczno-uzytkowa. To oznacza, ze tg .przc?slankc; nalez.y
; ocenia¢ jako przestanke prawng. Ot6z z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.;'J'.o.l. wynlka:‘ z; .uiytebwdusta;wxe

0 podatkach i optatach lokalnych okreslenie "budowla" oznacza "o 1eb'f ktu oW :?g
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego, niebgdacy budynl'ﬂe,m lub o fdemlm j
architektury, a takze urzadzenie budowlane W rozumieniu przepisow prawa budow ar:lego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewniaja mozliwos uzytkowania obiektu Zgb(? l‘(‘g
Z jego przeznaczeniem". Przepis ten odwoluje si¢ W PIeTWSZ€) kolgnosm do pojecia 1o l'ne !
budowlanego w rozumieniu przepisbw prawa budowlanego, a Wwigc do art. 3 pkt o it. b)
upb., ktory definiuje obiekt budowlany jako "budowle stanowigcg calos¢ tec %czgo:
uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami". Przepis art. 3 pkt 3.u.p.b. stosowany moze t);c
tylko pomocniczo i z duzg ostroznoscia, a przede wszystkim 1gcznie z art. 3 pkt 1 lit. b) u.p.b.,

albowiem wylicza on przykladowo budowle, ktére podlegac beda opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomogci.”

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia §kargi na niniejsza interpretacjg Przeplsczl\z
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci Z prawem. Skarg1¢6/lv\7mo§6 -25113
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w- Gdansku, al. Zwycigstwa 1 7, 802} én?:
uprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktory ydat u}terp're,taqe{ w terminie ) ni : Ci;
w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogh sig ?}yleleeC o jej wydaniu — do usun fz ed
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 305%gna 200.2. r. — Prawo o postgpowaniu p
sadami administracyjnymi( Dz.U. z 2018r. poz. 1302; dalej jako p-p-sa.)- X .

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego Wnosi sig (W dwoch egzemplarza -
art. 47 p.p.s.a.) w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odponledgl organu na_wezv\;ame.rlie
L61(s)u:11i¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ nie ud§zi2ehl odpc;w1ed21 na wezwanie, w termi

ni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 p-p-sa.). -

Skarge wnosi sie za sos’rednictwen(l organu, kt()rego. dziatanie lubUbeZ(chi/In'n(')sS]ii 8;3
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 p.p.s.a.), na adres Burmistrz Bytowa, Urzad Mig)

Bytowie ul. 1-go Maja 15.
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