UCHWALA NR XXXVII1/309/2009
RADY MIEJSKIEJ W BYTOWIE
z dnia 14 padziernika 2009 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalné¢ Burmistrza Miasta Bytow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnian&@ca 1990 r.
o samorgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159p&n. zm?)
w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 196(Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr p8z. 1071 z pin.
zm?) uchwala sk, co nastpuie:

8 1 Uznaje st za bezzasadnskarg z dnia 22.06.2009 r. wniesipn
przez Pana Krzysztofa Sylle na dziatalné¢ Burmistrza Miasta Bytow
z powodow wskazanyolr uzasadnieniudo uchwaty.

8 2.Wykonanie uchwaty powierza¢gsPrzewodniczcemu Rady Miejskiej
w Bytowie i zobowizuje sté go do przestania skaxcemu odpisu uchwaty
| uzasadnienia jako odpowiedzi na skarg

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Y Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zgstgtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23 poz. 220, 8r 6
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153 poz. 1271 P poz.1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 1fi2. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203R005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457
oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, pb#37 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, pGa ONr 173,
poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 22%;. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509
oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, p&711i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz.8,18r 170,
poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1962, z 200& 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, pbF24.



Uzasadnienie

do uchwaty Nr XXXVII11/309/ 2009 Rady Miejskiej w Bytowie
z dnia 14 padziernika 2009 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalné¢ Burmistrza Miasta Bytow

W dniu 22.06.2009 r. do Rady Miejskiej w Bytowie meta skarga
na dziatalné¢ Burmistrza zwizamy z catdcia sprawy dotycaca usunecia
drzew i krzewow nad jeziorem Jél@rzy dzialce 173/3, jak roOwnignnych
naruszé prawa zwazanych z przedmiotowym zagadnieniem, a ktorych
dopuscit si¢ organ Burmistrza, co znajduje swe potwierdzengktach sprawy.

Wedtug skaracego doszio do wielokrotnego ztamania prawa przez
Burmistrza Miasta Bytow.

Skaracy w sposob pisemny, uzupetnit swojypowiedz z posiedzenia
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Bytowie podnagzmigdzy innymi,ze:

1/ w obiegu prawnym w tej samej sprawie funkcjanajwie wzajemnie
wykluczapce s¢ decyzje. Decyzja ostateczna nr Rl 7635-61a/05 & dn
16.05.2005r. uniemidiwiajaca wycink; drzew oraz decyzje umlkwiajace
wycinkeg nr Rl 7635-83a/05 z dnia 21.11.2005r. i nr RO.B3%-10/09 z dnia
11.02.2009 r.,

2/ Burmistrz Miasta Bytow nie wszczyna pggiwania w sprawie pomimo,
ze posiada wiedzo dokonaniu wycinki drzew i krzewéw bez wymaganego
zezwolenia przez Ratwo Richter w maju 2005 r.,

3/ Burmistrz Miasta Bytowswiadomie wprowadza w il skaracego i inne
organy, poprzez stwierdzeniag na usuricie krzewdéw w przedmiotowej
sprawie pozwolenie organu nie byto wymagane,

4/ Burmistrz Miasta Bytow pwiadczyt nieprawd, zwiazarg z pismem z dnia
24.05.2005 r. w zvazku z pismem z dnia 19.05.2005 r., protokotencdgh

z dnia 15.04.2005 r., protokdtem edkin z dnia 04.07.2005 r., materiatem
zdjeciowym wraz z informagj pozyskan odswiadka Krzysztofa Sylki,

5/ Burmistrz Miasta Bytow naruszyt kolejio czynndci prowadzonych
w przedmiotowej sprawie co narusza zasadygpostania administracyjnego,



6/ Burmistrz Miasta Bytowswiadomie wprowadzit w ld Pomorski Urzd
Wojewodzki w pémie z dnia 12.09.2005 r.,

7/ Burmistrz Miasta Bytow w trakcie pegbwania administracyjnego uchybit
procedurom i przepisom wynikmgym z kodeksu pogbowania
administracyjnego, a szczegdoozasadom spogdzania protokotu oghizin,

8/ Burmistrz Miasta Bytow przyznat Bstwu Richter szczegolne uprawnienia,
nie wynikapce z przepisow prawa,

9/ Burmistrz Miasta Bytow pomsh jako strom postpowania o wydanie
zezwolenia na wycinkdrzew, dyrektora Parku Krajobrazowego Dolina Stupi

10/ postpowanie administracyjne prowadzone przez Burmisiirsta Bytow
narusza zasady prawne wynikag z art. 7, 8, 91 778 1 kpa,

11/ do wycinki drzew za zezwoleniem Burmistrza NeasBytow doszto
w obszarze ochronnym siedlisk Natura 2000, w tyhraey siedlisk ptactwa,

12/ doszio do naruszenia terminu zatatwienia sprawwniosku skatacego
z dnia 28.04.2009 r.,

13/ doszto do naruszenia postanawdecyzji ostatecznej z dnia 16.05.2005 .

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Bytowie, po zamaniu
si¢ na swych posiedzeniach w dniu 02.09.2009 r., w @.09.2009 r. i w dniu
05.10.2009 r. z téeia skargi i pisemnego uzupetnienia wypowiedzi skeego
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 02.09.2009 ztozonego w dniu
07.09.2009 r., z aktami sprawy oraz pisemnymi wnigniami Burmistrza
Miasta Bytéw ustalita, co nagiuje:

W obiegu prawnym funkcjongjjednoczénie dwie decyzje tj. decyzja
z dnia 16.05.2005r. Nr Rl 7635-61a/05 w sprawieylestia decyzji Burmistrza
Miasta Bytow w sprawie wydania zezwolenia na ugtiei drzew
z nieruchoméci Pastwa Richter oraz decyzja z dnia 11.02.2009r.
Nr RO.D.7635-10/09 zezwalgga na wycink drzew.

Wydanie decyzji z dnia 16.05.2005 r. spowodowal® decyzja
zezwalagca na wycink drzew z dnia 05.05.2005 r. zostata uchylona. Bzzyn
decyzja z dnia 16.05.2005 r. Burmistrza Miasta Bytdie byta decyz
o odmowie wycinki drzew, a tylko decyzp uchyleniu wczéiejszej decyzji.



Decyzja z dnia 05.05.2005 r. zostata wydana na tpwdls wniosku strony
z dnia 15.04.2005 .

Po zakdéczeniu powyszego pogpowania strona - Batwo Richter ziayli
kolejny wniosek o wydanie zezwolenia na wycinkirzew, ktéry zostat
rozpatrzony pozytywnie przez Burmistrza Miasta Byta@ecyzp z dnia
21.11.2005 r. Decyzji tej, nie ma w obiegu prawnymniewa najpierw od tej
decyzji odwotat si Prokurator Rejonowy w Bytowie i zostata ona uchgo
przez Samorgdowe Kolegium Odwotawcze w Stupsku w dniu 5.01.2006
decyzj nr SKO.41/V/8635/36/05.

W zwigzku z tym,ze sama decyzja SKO, ktora podlegata ocenie WSA
w Gdasku i NSA w Warszawie zostata uchylona, Saradozve Kolegium
Odwotawcze ponownie w dniu 08.10.2008 r. uchylitecygzg Burmistrza
Miasta Bytow z dnia 21.11.2005 r. Za tym w obiegawnym nie ma decyzji
z dnia 21.11.2005 r. Burmistrza Miasta Bytow.

Zarzut istnienia dwoch wykluczagych se¢ decyzji, jak ustalita Komisja
Rewizyjna, byt oceniany przez Samaapwe Kolegium Odwotawcze
w Stupsku, ktore w decyzji swojej z dnia 6.07.2009Nr SKO.41/V-
8635/29/09 wyjénito: ,Nawiazujac do zawartego w odwotaniu zarzutu o braku
podstaw do orzekania o wycince drzew w sytuacjiy ggbrawa zostata
ostatecznie rozstrzygiia decyzy Burmistrza Miasta Bytowa z dnia
16 maja 2005 r. Kolegium Odwotawcze w§na, ze rozstrzygnicie to nie
stanowito przeszkody do ztenia przez pp. Richter nowego wniosku
0 zezwolenie na wycirk drzew i rozpatrzenia tego wniosku. Zasa@no
prowadzenia nowego p@pbwania w zwizku z wnioskiem zteonym w dniu
9.06.2005 r. nie zakwestionowat WojewodzlkdSAdministracyjny rozpatryg
skarg na negatyws dla wnioskodawcow decygzjSamoradowego Kolegium
Odwotawczego.”

Komisja Rewizyjna przgfa wyjasnienia Burmistrza Miasta Bytow
potwierdzajce, ze cald¢ swojego pospowania burmistrz opart na f@
ustaléh notatki wiasnej pracownikow Ugdu Miejskiego w Bytowie z dnia
19.05.2005 r., w ktorej pracownicy ustalile ogkdziny nie wykazaty usuacia
drzew i krzewdw, na ktore wdeiciel gruntu zobowazany jest uzyskaformalm
decyzp administracyja i w zwiazku z tym nie przeprowadzit oghnego
postpowania w sprawie natenia administracyjnej kary piefnej za usunricie
drzew i krzewOw bez wymaganego zezwolenia.



Komisja Rewizyjna nie potwierdzae doszio do wprowadzenia wabt
organu opiniujcego — Pomorskiego Wdu Wojewddzkiego odrinie
zgodndci wycinki drzew z zamierzeniami planu zagospodaima, poniewa
Burmistrz Miasta Bytéw zapytywat o mowvos¢ dokonania wycinki w olebie
jeziora Jelé jako wytku ekologicznego. Komisja Rewizyjna prag
wyjasnienia Burmistrza Miasta Bytowze w pimie z dnia 12.09.2005 r.
do Pomorskiego Uerlu Wojewodzkiego zaistniat 4d co do klasy gleby,
zamiast VI klasy wskazano 1V klas

Wedlug Komisji Rewizyjnej sposrlzone przez pracownikOw notatki
stuzbowe i protokoty z ogidzin zawieraly wszystkie przewidziane prawem
elementy wynikajce z art. 67 kodeksu pe@pbwania administracyjnego,
a Pastwu Richter nie przyznano szczegoélnych uprawpi@cesowych.

Postpowanie w sprawie wydania zezwolenia na wyeinkzew przez
Paistwo Richter prowadzone byto z udzialem ProkuratuRgjonowej
w Bytowie i dlatego zarzuty co do naruszenia zgsevnych oraz procedur
postpowania okrgonych w kodeksie pogbowania administracyjnego
odnanie posgpowania zakaczonego decyzj z dnia 11.02.2009 r., wedtug
ustaléh Komisji Rewizyjnej nie g zasadne.

Komisja Rewizyjna potwierdzae Samorzdowe Kolegium Odwotawcze
w Stupsku w decyzji z dnia 06.07.2009 r. Nr SKO./\48635/29/09
potwierdzito,ze: ,ROwniez sady administracyjne wypowiedziatyesw sprawie
statusu strony przy ubieganiy € zezwolenie na usuwmie drzew. Na przyktad
w wyroku z dnia 06.04.2009 r. sygn. akt. Il SA/K®8I09 WSA w Krakowie
stwierdzit, ze strom w takim postpowaniu jest wycznie wys¢pujacy
0 zezwolenie. Wyjtkowo status strony sty dyrektorowi Parku Narodowego,
jesli wycinka ma odbywé si¢ na terenie prywatnym w odlsie Parku lub
gruntéw whczonych do otuliny ParkuZadna z tych sytuacji w niniejszej
sprawie nie wysjpuje.”

Komisja Rewizyjna przychyla sido oceny dokonanej przez Burmistrza
Miasta Bytow,ze obszar, na ktorym dokonano wycinki drzew i krzewde
lezy w obrbie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw , Dolina p8tuPLB
220002. Teren, na ktorym rosty przedmiotowe drzeesy w granicach
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk natura 2000 ,pBytowskie jeziora
lobeliowe” kod PLH 220005. Gtéwnym zagemiem dla wysfpujacych na tym
obszarze siedlisk jest eutrofizacja jeziora Weldakze wskutek presiji



rekreacyjnej. W zwizku z tym, £ planowane do uswia drzewa znajdowaty
si¢ poza otulia ochronm jeziora zabezpieczaja przed nadmiernym sptywem
miogenow rolniczych oraz fakt utworzenia przez vgkmdawcow dodatkowego
pasa ochronnego, buforowego sptywu zanieczyszcBeirmistrz Miasta Bytow
uznat, ze wycinka wnioskowanych drzew nie spowoduje uteatyfragmentacji

siedlisk, z uwagi na ktére obszar pn. ,Bytowskigigea lobeliowe” zostat

ustanowiony.

W ocenie Komisji Rewizyjnej nie byto przeszkdd,yaprzyja¢ kolejny
wniosek Pastwa Richter o zgagdna wycink i rozstrzygaé¢ go w formie
decyzji administracyjnej.

W tej sytuacji Komisja Rewizyjna wnosi u uznanie skrgi Pana
Krzysztofa Sylki na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta Bytow za bezzasada.



