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Przesylam w zalgczeniu protokét z kontroli problemowej przeprowadzonej
w dniu 23 kwietnia 2004 roku w zakresie dotyczacym ewidencji ludnosci
i dowodoéw osobistych.

Uprzejmie prosze o ewentualne uwagi, podpisanie protokolu oraz zwrot
drugiego egzemplarza do Wydzialu spraw Obywatelskich i Migracji Pomorskiego
Urzedu Wojewoédzkiego w Gdansku.
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PROTOKOL

Z kontroli problemowe] przeprowadzonej w Urzedzie Miasta 1 Gminy
w Bytowie w dniu 23 kwietnia 2004r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownikow oddzialu ds.
ewidencji ludnosci: .

- Piotr Kobiela - kierownik oddzialu ds. ewidencji ludnosci
- Irena Wysiecka — starszy inspektor / koordynator WEL /

- Joanna Kubicka-Baran - starszy inspektor,

na podstawie upowaznien Nr 9, 10, 11/04, z dnia 26 kwietnia 2004r.
Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Migracji Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku.

Przedmiotem kontroli byl caloksztalt realizacji zagadnien z zakresu
ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych ( ustawa z dnia 10 kwietnia 1974
roku, tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. Nr 87, poz.960 z pozn.zm) oraz
ochrony danych osobowych (ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku, Dz. U Nr
133,p0z.883 z p6zn.zm.) ze szczegdlnym uwzglednieniem:

- dotychczasowej  praktyki wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach meldunkowych,

- przepracowywania informacji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD,

- stosowania w praktyce administracyjnej przepis6w ustawy o ochronie
danych osobowych,

- procedury przyjmowania i wydawania dokumentéw tozsamosci,

- zabezpieczenia dokumentacji ewidencyjno-dowodowe;.
Wyjasnien w czasie kontroli udzielaly Panie Danuta Hoppe - inspektor

ds. ewidencji ludnosci i Urszula Kreft - inspektor ds. dowodéw osobistych

i wojskowosci, oraz Pan Zenon Smantek - kierownik Wydziatu Spraw

Obywatelskich i1 Spotecznych.



USTALENIA KONTROLI

W kontrolowanej komoérce ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych
prowadzone sa nastepujace rejestry:

a) rejestr stalych mieszkancéow prowadzony w formie elektronicznej
1 papierowej

b) rejestr bylych mieszkancéow prowadzony w formie elektroniczne;j
1 papierowej

c) rejestr urodzen

d) rejestr zgonow

e) rejestr malzenstw

f) rejestr pobytéw czasowych

g) informacje adresowe

h) postepowania administracyjne

W zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych w 2003 roku
prowadzono 21 postepowan w sprawach meldunkowych. Natomiast w 2004
roku zarejestrowano 4 sprawy dotyczace wymeldowan z pobytu stalego. Akta
ulozone sg starannie wedlug kolejnosci dat wplywu. Decyzje sa prawidlowo
oznaczone, jest sygnatura i data wydania aktu. Decyzje podpisywane sa
przez uprawnione do tego osoby, przy uzyciu stosownych pieczeci. Strony
otrzymujg decyzje za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Merytoryczna tresc
decyzji jest prawidlowa ale zawiera zbyt krétkie uzasadnienie faktyczne,
ktére powinno wskazywacé na jakich dowodach organ oparl swoja decyzje a
Jakim odmowil mocy dowodowej. Uzasadnienie powinno by¢ obszerniejsze 1
omawial wszystkie zebrane w danej sprawie dowody. Akta administracyjne
nie zawieraja wezwan dla stron do stawienia si¢ celem zlozenia wyjasnien,
jak réwniez protokolow przestuchania $wiadka lub strony. Powyzsze
czynnosci sg jednym z  podstawowych  srodkéw  dowodowych
wykorzystywanych w sprawach meldunkowych. Powinno si¢ korzystac¢ z nich



w kazdej sprawie. Decyzje nie zawieraja pouczenia o koniecznosci uiszczenia
oplaty skarbowej w przypadku wniesienia odwotania. Przedstawione
uchybienia nie powinny mieé¢ miejsca w aktualnie prowadzonych

postepowaniach meldunkowych.

Sprawdzajac  partie = wybranych ~ KOM-6w  obejmujacych
miejscowosci: Zbystaw, Grzmiaca, Pomysk Wielki, Niezabyszewo, Bytow ulice
- Wolnosci, Zwyciestwa, Henryka Sienkiewicza, Sikorskiego, Stary Dworzec,
Staffa, Nad Boruja, Podzamcze, KosSciuszki, Gdanska, Ceynowy,
Domanskiego, Drzymaly, Kwiatowa, Szarych Szeregow, Kruczkowskiego,
Dabrowskiego, Dworcowa, Bydgoska, Armii Krajowej stwierdzono, ze
kartoteki nie sa systematycznie 1 prawidlowo aktualizowane, brak
poprzednich adreséw oraz numerdéw poprzednich dowodéw osobistych. Na
sprawdzonych rekordach w LBD stwierdzono nieprawidlowy sposob
wprowadzania nazwiska panienskiego wspdimatzonki. Nalezy dotozyc
nalezytej starannosci w prowadzeniu tej bazy danych, a konieczne zmiany
i uzupelnienia nalezy dokonac¢ do dnia 30.03.2005r.

W zwigzku z planowang przez MSWiIA do konca 2005 roku likwidacja
obowiazku prowadzenia przez ewidencje ludnosci kartoteki papierowej (KOM)
konieczne jest uzupelnienie komputerowej bazy ewidencji ludnos$ci o cala
historie znajdujaca si¢ na kazdym KOM-ie, bedacym w posiadaniu urzedu
tzn. o poprzednie nazwiska, adresy meldunkowe, dowody osobiste itp. w taki

sposoéb, aby zawartosé KOM-6w odpowiadata zawartosci bazy komputerowej.

Nie wnosi sie uwag do sposobu przyjmowania i wydawania dowodow
osobistych. Sprawdzono koperty dowodowe ponumerowane wedlug numerow
formularzy od nr A4586001-4585500,5465501-5466500,7394001-7395000.

Koperta dowodowa zawiera wszystkie wymagane dokumenty:

- wniosek o wydanie dowodu osobistego,

- akta stanu cywilnego, gdy ich zlozenie jest wymagane,

- odcinek B formularza,

- oplata za wydanie dowodu osobistego,



Ustalono, ze przyjmowane wnioski dowodowe wypelniane sg prawidlowo.
Pobierano optate 30 zlotych za wydanie dowodu osobistego. W kopercie
znajduje sie odcinek B formularza, na ktérym widnieje data odbioru dowodu,
nr dowodu oraz podpis odbiorcy. Na formularzu znajduje sie pieczec
urzedowa oraz pieczatka podluzna pracownika wraz z jego podpisem
w przeznaczonym do tego miejscu. Podpisy na formularzu sktadane sa
czarnym dlugopisem. Na wniosek osoby zwraca si¢ jej stary dowdd osobisty

po skasowaniu. Prowadzony jest rejestr skasowanych formularzy.

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdza sie, ze budzi zastrzezenia
realizacja ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych w zakresie
udostepniania danych osobowych z bazy ewidencji ludnosci. Szczegblna
uwage w tym zakresie zwrécono na sposoéb udzielania informacji adresowych
1 stwierdzono, ze w wiekszosci przypadkoéw sg one udzielane nieprawidlowo.
Brak jest pobrania stosownej oplaty od podmiotéw zobowiazanych do jej
uiszczenia tj. Komornik Sadowy, PKP Intercity, HDI Samopomoc
Towarzystwo Ubezpieczen S.A, Dom Dziecka w Leborku, Pani Alina Falender.
Wnioski nie zawieraja wskazania podstawy prawnej upowazniajacej do
pozyskania danych osobowo- adresowych przez instytucje zwolnione z optaty
za udostepnienie danych osobowo-adresowych, takie jak: Sad Okregowy,
Wojskowa Komenda Uzupetnien, Urzad Celny, Inspektor Kontroli Skarbowej,
ZUS, Komenda Powiatowa Policji, Sad Rejonowy, IPN. Sprawdzono
informacje adresowe za okres od dnia 03.01.2003 roku do dnia 21.04.2004
roku. W tym okresie udzielono 126 informacji osobowo - adresowych.
Odpowiedz udzielana jest na odwrocie wniosku natomiast ksero
pozostawiane jest w segregatorze, jako dowod jej udzielenia. Zgodnie
z nowym wzorem wniosku o udostepnienie danych osobowych stanowiacym
zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 18 listopada 2002r. / DZ.U.Nr 201 poz. 1702/ na odpowiedzi
kierowanej do adresata, oprécz podpisu upowaznionego pracownika
powinien znajdowaé si¢ podpis i piecze¢ administratora, ktérym jest
Burmistrz lub osoba przez niego upowazniona. Na wnioskach nie ma

adnotacji o zwolnieniu z oplaty skarbowej oraz z oplaty za udostepnienie



danych osobowych, w stosunku do podmiotéw, ktére sa z tych optlat
zwolnione. Sprawy te powinny znajdowacé si¢ w opisanym segregatorze, gdzie

kazda sprawa powinna mie¢ swo6j numer uwidoczniony na pismie.

Zgodnie z zaleceniami Dyrektora Generalnego w dniu 26.04.2004 roku
skontrolowano procedure rozpatrywania spraw meldunkowych przez
Burmistrza Miasta i Gminy Bytowa. Po przeanalizowaniu przedstawionej do
wgladu dokumentacji tj. drukéw meldunkowych oraz akt postepowan
administracyjnych stwierdzono, ze sprawy meldunkowe prowadzone sa
zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa zawartymi
w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 roku o ewidencji ludnosci
1 dowodach osobistych oraz rozporzadzeniach wykonawczych. Wiekszos¢
os6b dokonuje zameldowania w drodze czynno$ci materialno-technicznej
polegajacej na przyjeciu przez urzednika zgloszenia druku pobytu stalego lub
czasowego z potwierdzonym pobytem osoby meldujacej sie¢ przez osobe,
ktérej przystuguje tytut prawny do lokalu. W sytuacjach wystapienia
uzasadnionych watpliwosci istnieje potrzeba przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego i1 wydania decyzji administracyjnej. Liczba tych spraw
prowadzonych przez UMiG Bytow nie jest duza. Niektére postepowania
administracyjne zawieraly nieprawidlowosci, jednakze nie dotyczyly one
samych zasad meldowania, lecz stosowania przepiséw proceduralnych
zawartych w kodeksie postepowania administracyjnego.

Odnosnie sprawy Panstwa Mikietyniskich, to bezspornym jest, ze
wymienieni zamieszkiwali w lokalu przy ulicy Ractawickiej 23 w Bytowie bez
dopelnienia obowigzku zameldowania si¢ w nim. W powyzszej sprawie
wymienieni za: niedopelnienie tego obowiagzku byli dwukrotnie karani prze
sad, jednakze grzywna nie odniosla pozadanego skutku, dlatego tez zostali
ukarani mandatami karnymi w wysokosci S50 zlotych za popelnienie
wykroczenia meldunkowego. Nalezy wyjasnié¢, ze organ meldunkowy nie ma
prawnej mozliwosci zmuszenia kogos do zameldowania sie w danym lokalu.
Nadzér nad tym obowigzkiem sprawowany jest przez Policje, ktéra za
niedopelnienie obowigzku moze ukaraé¢ osob¢ mandatem karnym celem

przymuszenia jej do jego realizacji, co tez w niniejszej sprawie uczyniono.



Panistwo Mikietynscy dokonali przedmiotowego zameldowania na druku

meldunkowym 11 grudnia 2003 roku.

Podsumowujac nalezy wyeliminowac¢ zaistniale nieprawidlowosci
w zakresie udostepniania danych osobowych oraz aktualizacji bazy ewidencji
ludnosci w wyznaczonym terminie.

Nalezy podkreslié, zZe niedopuszczalnym jest udzielanie danych
osobowych w formie ustnej bez przedstawienia wymaganych prawem

dokumentow.

Zgodnie z § 31 Zarzadzenia Nr 123/2001 Wojewody Pomorskiego z
dnia 23 sierpnia 2001 roku przed podpisaniem protokotu kierownik
jednostki kontrolowanej lub osoba posiadajaca jego upowaznienie ma prawo
zgloszenia umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia mozna wnie$¢ w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu.

Protokoél sporzadzono w dwéch jednakowo brzmiacych egzemplarzach
i jeden z nich przekazano Panu Burmistrzowi Miasta i Gminy w Bytowie.
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Gdansk, dnia /7% 2ot Kontrole przeprowadzili

.....................................................................................

Piotr Kobiela - kierownik

oddzialu ds. ewidencji ludnosci

Irena Wysiecka
starszy inspektor

..............................................

Joanna Kubicka-Baran

starszy inspektor
Bytow, dnia mgr Stanistar

......................................................................

podpis kontrolowanego



